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0 1993 - 2004 : Systeme du registre parcellaire cadastral

Les exploitants dessinent leurs ilots sur les planches cadastrales et déclarent la culture sur un
formulaire.

E CADASTRAL 2003

REGISTRE PARCELLAIR
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0 2005 - actuellement : Systeme du Registre Parcellaire Graphique

Les exploitants dessinent leurs ilots sur un fond d’orthophoto. Initialement papier, la déclaration
devient numérique avec |'ouverture de telepac en 2005.

En 2017, telepac mobile permet l'utilisation du Smartphone pour communiquer avec les
bénéficiaires, notamment pour visualiser le RPG en se positionnant avec le GPS.
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O 1993 - 2022 : des évolutions technologiques réguliéres

La gestion des aides directes n‘a pas cessé d’évoluer depuis le début de sa mise en ceuvre

> Les systemes de gestion de la PAC ont évolué en fonction de la technologie existante :

» Systemes d’Information Géographique (telepac),
= Télédétection et images aériennes de tres haute résolution (orthophoto),
= GPS, internet, téléphonie mobile ...

» Une adaptation au changement de déclaration en 10 ans:
de 5 % de dossiers télédéclarés en 2006 a 95 % en 2015, avant sa généralisation en 20176.

» Une gestion des aides simplifiée et une meilleure relation avec les bénéficiaires grace a ces
évolutions technologiques.
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0 Le systéme de suivi des surfaces agricoles en temps réel (3STR)

Le 3STR, gu’est-ce que c’est ?

C'est un systéeme de vérification automatique des couverts déclarés et d’identification des
activités réalisées sur les parcelles, qui se base :

« sur l'utilisation d'images satellite analysées de fagcon automatique par intelligence artificielle,
* avec une expertise humaine complémentaire si cette analyse n‘est pas conclusive.

Le systeme sera mis en place par chaque Etat membre dans I'ensemble de |'Union européenne a

partir de 2023. Ce systeme est déja en place dans certains Etats membres (dont I'Espagne et le
Danemark).

Il permet de :

« prévenir l'agriculteur dés qu’une erreur est détectée pour lui permettre de modifier sa
déclaration,

« vérifier I'éligibilité de I'exploitation pour certains dispositifs d’aides sans contrdle sur place.
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0 Le systéme de suivi des surfaces agricoles en temps réel (3STR)

Le cadre général

Le systeme permet a I'exploitant

« D’avoir une meilleure visibilité sur le traitement de son dossier.

« De corriger sa déclaration (sans pénalité) sur une période élargie, avant
paiement, si une erreur est identifiée.

Le systeme de suivi des surfaces s'appuie sur deux outils
« L'analyse d’'images satellite supervisée par I'administration

« Une application mobile permettant a I'exploitant de prendre des photos
géolocalisées (déja accessible sur smartphone, prochainement disponible
sur iPhone)
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0 Le systéeme de suivi des surfaces agricoles en temps réel (3STR)

Focus sur I'analyse d'images satellite

Le principe est :

D'utiliser des algorithmes d’intelligence
artificielle pour analyser les images
satellites Sentinel, complétés si nécessaire
par une expertise humaine,

De s‘appuyer sur la régularité des images
(tous les 6 jours) pour suivre |'évolution du
couvert,

De se nourrir en amont d’‘informations en
provenance du terrain pour sécuriser le
systeme.

Evolution d’une parcelle

Images Sentinel 2
mensuvelles
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0 Le systéme de suivi des surfaces agricoles en temps réel (3STR)

L'analyse d'images satellite permettant la détection des couverts et de I'activité agricole
f

- Image 1 : orthophoto\

dans telepac (parcelles de
5et 7 Ha)

- Image 2 : image Sentinel
2 de couleurs naturelles
utilisée dans le 3STR

-- Image 3 : image Sentinel
2 de couleurs infrarouge
\utilisée dansle 3STR y

L'analyse d'images satellite permet :

« De déterminer le type de couvert sur le terrain
et de le comparer au code culture déclaré,

- D'observer |'existence d’interventions agricoles
(semis, labour, fauche, récolte...).

Le systeme ne permet pas :

« D'effectuer un mesurage du fait de |la
résolution de I'image (pixel de 20m x 20m),

- De vérifier les proratas des zones de densité
homogene (ZDH),

« De vérifier les surfaces non agricoles (SNA).
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O Le systeme de suivi des surfaces agricoles en temps réel (3STR)

L'analyse d'images satellite permettant la détection des couverts et de |'activité agricole

Le systéme sera mis en place en 2023 pour Vvérifier I'admissibilité des
surfaces, pour les aides découplées hors écorégime et pour I'lCHN.

A compter de 2024, toutes les aides portant sur les surfaces seront
concernées par le 3STR.

En 2024 ou ultérieurement, le systeme pourra également concerner
certaines BCAE.

En revanche, cela ne concernera pas les criteres d‘éligibilité dont le
respect ne peut pas étre vérifié par les images satellite (exemple pour
I'ICHN : céréales autoconsommees, productions commercialisées,

chargement) qui feront l'objet de contréles sur place comme Fauche de prairie
. L détectee debut aolt
aujourd’hui.
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suivi des surfaces agricoles en temps réel

Etapes successives réalisées uniquement si la précédente est non conclusive

du couvert et
de l'activité

agricole par
I'intelligence
artificielle

Analyse du
couvert et de
I"activité
agricole par un
ceil humain

Demande de Analyse de la
Photo photo par Déplacement

géolocalisée I'administration sur le terrain




3. Evolution des interactions
exploitant/administration
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O Evolution des interactions exploitant/administration : les étapes essentielles

4

3. Pas d'alerte : af ;
xf

paiement des

21. Suivre Sides
I'avancement
1. Réaliser sa de son dossier A
> i 4. Alerte(s)
gsélaratlon ‘ résolue(s) :
3. Alerte(s) : paiement des
modification de aides
son dossier PAC
et/ou dans

certains cas,
répondre a une
demande de
photo
géolocalisée
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1 Réaliser sa déclaration PAC

Une étape qui reste indispensable

La déclaration sur telepac est maintenue avec:

= Une date limite de déclaration,
= Un fonctionnement des ilots et parcelles similaire,
* La numérisation des surfaces non agricoles (SNA),

* La détermination des zones de densité homogenes (ZDH).

L'orthophoto aérienne :

= Servira de base a la déclaration,

» Serarenouvelée régulierement,
» Permettra d'effectuer des mesurages et de calculer la surface éligible,

» Permettra de mettre a jour les ilots de référence, les SNA et les ZDH.

17
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d Suivre I'avancement de son dossier

Les

analyses seront restituées a

I'exploitant pour lui permettre de

connaitre

l'avancement de son

dossier :

Sous telepac (modalités en cours de
définition, a priori sur la fenétre du
RPG)

Sous forme d’alerte par mail, SMS,
notification smartphone (modalités
en cours de définition) en cas de feu
rouge ou si une action de
I'exploitant est nécessaire.
0800

4

g

g
2
g

D’autres images sont nécessaires pour analyser cette
arcelle

« Expertise de I'administration en cours

« Pas de sollicitation de I'exploitant

Bonne détection du couvert et cohérence avec le
déclaré

« Demande d'aide éligible
« Pas de sollicitation de I'exploitant

Couvert non identifié sur la parcelle ou incertitude trop

importante

« Notification a |'exploitant

« Selon les cas, sollicitation de I'exploitant pour réaliser
une photo géolocalisée,

« Objectif : limiter et regrouper les demandes de photos

Incohérence du couvert détecté avec la déclaration

« Sol nu ou absence de couvert éligible
« Possibilité pour I'exploitant de modifier sa déclaration

« Possibilité également de transmettre des photos
géolocalisées et de maintenir sa déclaration initiale

18
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 Faire une modification de dossier sous ISIS

La modification de déclaration sera:

= Possible sur une période élargie
= Sans pénalité financiere sur l'aide (si I'exploitant respecte les délais)

= Réalisée directement sur telepac.

L'origine de la modification pourra étre :

= Alinitiative de I'exploitant, par exemple dans les cas suivants :

% couvert ayant eu des difficultés de levée,
% cultures dérobées implantées sur une autre parcelle,
% apres avoir pris connaissance des restitutions de l'outil.

* A la demande de I'administration, suite aux différentes expertises et aux contrbles éventuels.

19
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 Répondre a une demande de photo géolocalisée

Qu’est-ce qu’'une photo géolocalisée ?

or=lii-Rglelied  + A une parcelle sur l'orthophoto
GELEEIEY . A un point précis sur une carte ou un plan

Apporte i Sur une nature de culture ou de pratique culturale

des « Sur un lieu précis
IR . Syr |a date de prise de vue

Comporte YN De localisation : GPS (latitude, longitude, altitude)
des « D’orientation : Boussole
LU . De temps : date et heure

20
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Comment sera sollicité I'exploitant ?

A

b

Alerte de I'exploitant Téléchargement et
installation sur

., Smartphone de
(modalités en cours de I'application telepac
définition) Géophotos

Besoin de transmettre des

photos pour confirmer
I'analyse de la parcelle

Délégation possible a un
OS ou a toute personne Réalisation des photos a Transmission des photos a
disposant d’un partir de I'application I’administration

Smartphone
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Répondre a une demande de photo géo-localisée (PGL)

Telepac nouvelle
formule permettra de

Le systeme s’integre
au cceur de la

relation avec
l'administration :

- avec telepac,
I'application de
photo géolocalisée
et les mails sont les
outils qui
permettent a
I'exploitant de
garder le lien avec
I'administration dans
I'instruction de sa
déclaration PAC.

L'application permet
de répondre aux
demandes de
I'administration :

- par la prise de
photos géolocalisées
sur des parcelles
dont le couvert n‘a
pas pu étre
déterminé par le
systeme de suivi des
surfaces agricoles.

e si 'administration

fournir des éléments
en cas de désaccord
sur les feux rouges :

est arrivée a une
conclusion que
I'agriculteur
conteste, ce dernier
peut apporter des
éléments probants a
I'appui de sa
contestation

22
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U Le systéme de suivi des surfaces agricoles en temps réel

Les différences de systéeme entre aujourd’hui et a partir de 2023 - Systeme actuel

Impact financier potentiel

Absence d’'information sur |'avancement du dossier avant
le paiement

A Instruction des
; ; Dépdbt de la demandes
Aujourd’hui PNI déclaration d'aides : le ; A
YXe: contréle paiemen
administratif

Selon les consignes de sélection Mises en

Photo
interprétation

™ Controles sur Phase
,) 5 place sur une contradictoire
| proportion écrite
‘;A des dossiers
\J 7
v ; Déplacement

terrain
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0 Le systéme de suivi des surfaces agricoles en temps réel

Les différences de systeme entre aujourd’hui et a partir de 2023 - Futur systéeme

Modification de
déclaration
suite a notification

Expertise Nogoqtc:[e

« droit a
S , Impact
Systeme 3STR Demande de l'erreur » AT

limité

photo géo- Modification de
\ localisée déclaration
Déplacement j

Instruction des terrain

: Dépbt de la demandes

Demain bd déclaration d’aides : le

PAC contrdle
administratif

Selon le
dispositif
d’aide

Mises en
paiement

Controles sur
place sur une
proportion
des dossiers

Modalités en
cours de
définition
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d 2022 - Un test grandeur nature (année a blanc)

En 2021, une premiére année a blanc a permis a I'administration de mettre en place et de tester les
premiers éléments de fonctionnement du systeme. Une premiere version de I'application de
photos géolocalisées a par ailleurs été testée avec quelques exploitants par département.

2022 est une seconde année a blanc permettant de tester le fonctionnement du 3STR sur le
paiement de base avant sa mise en ceuvre réelle pour payer les aides en 2023

= Aucun impact sur les aides 2022, |e test est réalisé sans aucune interaction avec les contrdles
habituels des dossiers déposés au 16 mai 2022

= Le but est de vérifier la bonne reconnaissance du couvert et de I'activité agricole sur les
parcelles, de fagcon a ce que le dispositif soit performant en 2023.

26
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d 2022 - Un test grandeur nature (année a blanc)

Un test sur les modifications de déclaration avec telepac:

= A l'avenir, les modifications de déclaration ne se feront plus par papier hors cas particuliers mais
par telepac

= En 2022, il s'agit de tester cette nouvelle fonctionnalité de l'espace telepac

= Attention : ces modifications informatiques seront fictives, elles ne s'appliqueront pas au dossier
PAC déposé au 16 mai 2022. Les modifications de déclaration pour les aides 2022 devront étre
déposées par le biais du formulaire papier habituel

Une opportunité pour les exploitants de tester I'application de photos géolocalisées, pour se
familiariser avec ce nouvel outil et son fonctionnement.

= Rappel important : les photos géolocalisées ne remplacent pas la mise a jour du RPG et les visites
instruction, elles ne servent pas a la mise a jour du prorata.

= Mais tous les exploitants volontaires peuvent se manifester auprés de leur DDT(M) pour réaliser un

test sur une parcelle, méme si leur exploitation n‘est pas concernée par un besoin de photo dans le
cadre de |I'année a blanc.
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Connexion

« Application
disponible sur les
stores Android et

Apple
(développement en
cours)

« Connexion
identique a telepac
(n° PACAGE et mot

de passe).

En cas d'oubli, un
lien permet de le
récupérer
facilement.
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0 L'application de photos géolocalisées

Comment entrer sur I'application dédiée et accéder aux demandes?

Ouverture de

I'appli

« La premiere
ouverture, le
téléchargement et
la transmission des
demandes
nécessitent une

connexion internet.

« L'application
fonctionne en zone
blanche.

« |l faut activer la
localisation GPS sur
le Smartphone.

Liste de
demandes a
traiter

« Demandes
affichées par ilot -
parcelle.

« Indication du délai
maximal pour
transmettre les
photos
géolocalisées.

« Possibilité de les
visualiser sur une
carte.

aip telepac= .. 1 @
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0 L'application de photos géolocalisées

Comment se servir de |'application ?
» Dans l'application, [l'agriculteur peut
consulter le motif des demandes :
» Lieu nécessitant une photo

= Commentaire de I'administration
expliquant le motif

» Nombre de photos nécessaires

» L'agriculteur peut bénéficier du guidage
pédestre pour étre accompagné via
I'application sur le lieu des prises de photos
demandées.

P = n @

llot 8 - Parcelle 1- BTH - 9.37ha

Lieu A

Instructions du lieu A

Guidage pédestre 3

Vue rapprochée
=]
........... Exemple photo
Vue rapprochée

Commentaire Exemple photo

29
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Quelles photos réaliser ?

Typologie de photos

«Une fois arrivé sur lI'emplacement demandé,
I’agriculteur prend deux photos:

- une vue générale (pour bien appréhender
I'environnement),

« une vue rapprochée ( pour voir nettement la
culture).

g Orientation des photos

~ .le GPS permet de visualiser la direction pour
prendre la photo dans |'orientation demandée.

- L'exploitant peut bien sOr refaire les photos si le
rendu n’est pas satisfaisant.

- Les photos sont directement associées au lieu de
prise de vue.

30
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0 L'application de photos géolocalisées

Comment transmettre la photo a I'administration ?
i be|ep0k- oo 11 @
» Pour la transmission, l'agriculteur a besoin d’avoir une
connexion a internet, par le réseau mobile ou par wifi. Decfles e X g e 2/ o M0

4/4 photos

llot 16 - Parcelle 1 - PPH - 2.37ha

© Réceptionnée par
I'administration

4/4 photos
llot 8 - Parcelle 1- BTH - 9.37ha

> Une fois les photos transmises, elles basculent dans
I'application de lI'onglet « A traiter » a l'onglet
« Envoyées » de I'application de photos géolocalisées.

@ Réceptionnée par
I'administration
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